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RESOLUCION DECANATO No. 189/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA
ASIGNATURA FINANZAS PUBLICAS DEL TERCER CURSO DE LA CARRERA DE DERECHO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DEL ESTE, SEDE CIUDAD DEL ESTE.

Ciudad del Este, 04 de abril de 2025.-

VISTO: El Memorando DA N° 46/2025, presentado por el Director Académico, Prof. Dr. Arsenio
Argiello Ortiz, referente a la propuesta de actualizacion de Programa de Estudios, y. -------===-====---

CONSIDERANDO:

Que, en el referido memorando el Director Académico sefiala cuanto sigue: “... en atencion a
la comunicacion via correo electronico, de la Prof. Abog. Florencia Gabriela Valdez Ruiz, Encargada
de la Unidad Técnica Pedagdgica de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, a cargo de esta
Direccién Académica, manifestando cuanto sigue: “Remito programas de estudios revisados y
actualizados por docentes para su aprobacion por la instancia correspondiente... Al respecto, previo
andlisis y revision minuciosa del mismo, teniendo en cuenta que, en cuanto al formato retine las
condiciones para su implementacion y que el mismo fue actualizado este afio, la Direccion Académica
recomienda al Sefior Decano salvo mejor parecer: APROBAR la actualizacién de programa de

»

estudios de la asignatura...”.

Que, el Articulo 1° del Estatuto de la Universidad Nacional del Este, establece: “La
Universidad Nacional del Este es una Institucion de derecho publico, auténoma, con personeria
Juridica, que se regird por la Ley N° 136/93 "DE UNIVERSIDADES", y sus modificatorias, la Ley N°
1264/98 "GENERAL DE EDUCACION", por sus estatutos y reglamentos”’; en concordancia a la Ley
4880/2013, “Que modificay deroga articulos de la Ley N° 250/93 “Carta Orga’nica de la Universidad
Nacional del Este”.

Que, el Art. 35 del Estatuto de la Universidad Nacional del Este: Son atribuciones del
Consejo Directivo: ... d) “dprobar los programas de estudios y reglamentos para las distintas
catedras” .

Que, ¢l Art. 39 inc. f) del Estatuto de la Universidad Nacional del Este, establece: Son
atribuciones y deberes del Decano: “Adoptar las medidas cuando la evidente urgencia del caso lo
requiera y hubiera imposibilidad de recurrzr al Consejo Directivo oportunamente, con cargo de dar
cuenta de los mismos en la primera sesion”.

Que, en base a lo sefialado y la urgencia del caso, corresponde aprobar la actualizacion del
Programa de Estudios de la asignatura Finanzas Publicas del Tercer Curso de la carrera de Derecho,
Sede Ciudad del Este, teniendo en cuenta que cumple con los criterios tecnlco-pedagoglcos conforme
a las formalidades de presentacion y exigencias de la institucion.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales, y de conformidad al Art. 39 inc. f) del Estatuto
de la Universidad Nacional del Este.

EL DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

RESUEL V E:

A

RT. 1°: APROBAR la actualizacion del Programa de Estudios de la asignatura Finanzas Publicas
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ART. 2°: QOMUNICAR a quienes corresponda, y cumplido archivar.

Q&>
u/"p.}_/

Cabg, RiRer v j
M.Sc. } ‘Abg. Rafael Mancuello Eguzquiza
W/
Se Decano
-
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CARRERA: DERECHO

1. IDENTIFICACION

Asignatura Finanzas Publicas Carga horaria anual 48
Curso 3° Carga horaria semanal 1.5
Horas Tedricas 28 | Horas practicas | 20 | Horas TIE semanal 3 Crédito 5
Ciclo de formaciéon | Complementario Pre-requisito No tiene | Cédigo | No tiene
Plan curricular 2021

2. FUNDAMENTACION

3.

3.1

La asignatura Finanzas Publicas, se encuentra inserta en el tercer afio de la carrera de
Derecho y Ciencias Sociales se constituye en disciplina obligada atendiendo a la
necesidad de comprender el rol del Estado en la actividad financiera para con los
demas sujetos de derecho tanto piblico como privado.

El fenémeno tributario requiere esencialmente el conocimiento e interpretacion cabal
del fenomeno financiero en el campo de las finanzas, el proceso recurso — gasto, la
provision de bienes publicos, la coordinacion fiscal entre los distintos niveles del
gobierno, las politicas fiscales y las potestades tributarias en un pais unitario.

La regulacion de la actividad financiera del Estado, resulta indispensable para el
cumplimiento de sus finalidades por lo que presenta una complejidad normativa que
podra ser analizada y comprendida a partir de los conocimientos conceptuales, legales
y doctrinarios adquiridos en esta asignatura para asi completar la formacion académica
con una vision global y mayor comprension sobre la actividad financiera estatal y
municipal, asi como la institucional en cuanto a los recursos del estado.

COMPETENCIAS

Competencias del perfil de salida que se desarrolla en la asignatura

Competencias genéricas

Identifica, plantea y resuelve problemas aplicando conocimientos de diferentes
areas.

Posee habilidades para investigar, mediante la busqueda, procesamiento y analisis
de informaciones procedente de diversas fuentes.

Demuestra responsabilidad social y compromiso ciudadano

Demuestra responsabilidad social y compromiso ciudadano.
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e Construye, desarrolla y defiende argumentaciones.

e Trabaja de manera autdnoma y en equipo, con contribuciones efectivas.

e Respeta el ambiente y promueve su preservacion.

e Practica la tolerancia, valora y respeta la diversidad y la multiculturalidad.

e Demuestra compromiso ético.

e Demuestra compromiso con los Derechos Humanos y los valores democraticos.

e Esta preparado para afrontar de forma creativa las nuevas situaciones que se le
plantean.

e Toma decisiones fundadas y motivadas.

e Demuestra compromiso con la calidad y la mejora continua.

Competencias especificas

e Identifica, interpreta y aplica las normas del ordenamiento juridico nacional e
internacional vigente a situaciones concretas.

e Razonay argumenta desde una perspectiva juridica, valorando criticamente los
distintos puntos de vista en cada caso particular.

e Aplica la metodologia propia de la investigacion en el ambito juridico.

e Razona, argumenta y decide juridicamente.

e Posee una vision humanista en el ejercicio de la profesion.

3.2. Capacidades a ser desarrolladas en la asignatura
Comprender textos partiendo desde el significado gramatical hasta llegar al sentido de
la norma juridica del ambito financiero.
Interpretar y aplicar la norma al caso concreto.
Argumentar validamente en base al marco normativo.

4. CONTENIDO PROGRAMATICO

Unidad I: Nociones de Finanzas Publicas
_» Concepto de Finanzas. Ciencias de las finanzas piblicas. Contenido
"« Concepto, distincion entre Ciencias de las Finanzas puras y Ciencias de la
aplicacion de los principios financieros.
+  Definicion. Etlmol%gw\mmttgqedentes historicos, evolucion.
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+ Naturaleza y finalidad de las Ciencias Financieras:
a) La Literatura de la Ciencia Financiera;
b) La posicion de la Ciencia Financiera en el sistema de las ciencias;
¢) La economia financiera;
d) El concepto de la Ciencia Financiera;
¢) El nombre de Finanzas y de las Ciencias Financieras;
f) Division de la Ciencia Financiera;
g) El objeto de la Ciencia Financiera;
h) La tarea de la Ciencia Financiera;
1) Teoria de los fenomenos de la economia financiera publica;
j) Lacirculacion de bienes en la economia financiera publica;
k) Las relaciones de la Ciencia Financiera con las otras ciencias;
1) Tendencias y métodos de investigacion de la Ciencia Financiera;
m) La metodologia en la Ciencia Financiera.

Unidad II: La Actividad Financiera del Estado

+ Disciplinas que las estudian: politica financiera, ciencia de las finanzas y derecho
financiero.

*  Generalidades. Administracion Financiera del Estado. Concepto.

+  Estado: Concepto. Naturaleza. Gobierno. Concepto. Sujeto Activo de las Finanzas
Publicas.

+ Laactividad financiera y los sistemas politicos: Estado antiguo, feudal, absoluto,
representativo, socialista. Tendencia actual.

« Caracteres de la actividad financiera.

+ Necesidades publicas y actividad financiera: servicios piiblicos generales y
especiales. Caracteristicas y distinciones.

* Momentos constitutivos de la actividad financiera, ingresos y recursos.

+  Medios de la actividad financiera.

»  Instituciones que participan en la actividad financiera del Estado (Ley 1535/99,
Art. 3; Const. Nac. 1992).

+  Ministerio de Economia y Finanzas.

- Organismos y Entidades del Estado. Organo de aplicacion (OEE).

Unidad III: El Derecho Financiero
«  Concepto. Caracteristicas. Evolucion. Autonomia.
+ Instituciones de Derecho Financiero.
+ Necesidad de su estudio.
+ Divisiones del Derecho Financiero.
+  El Derecho Tributario: o Concepto; 0  Naturaleza; 0 Autonomia y relaciones
-con otras ramas juridicas y cientificas:
0 El Derecho Tributario y el Derecho Financiero;,
0 EI Derecho Trlbuta@ y €l Derecho Presupuestario;,

0 ElDerecho Te \tiregulacmn Juridica de\credlto publico.
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+  Division del Derecho Tributario: sustancial y formal.

+  El Derecho Tributario Penal y el Derecho Tributario Procesal.

« Relacion del Derecho Tributario con otras disciplinas.

+ Cienciay Técnica Tributaria

«  Medios necesarios para la recaudacion tributaria

+ Antecedentes historicos del Derecho Tributario.

+ Evolucidn doctrinaria y legislativa.

+ Relaciones del Derecho Financiero con otras disciplinas.

+ Con la Economia Politica; con la Politica; con el Derecho Constitucional;
Con el Derecho Administrativo; con el Derecho Penal; con el Derecho Procesal;
Con el Derecho Privado; con la Estadistica.

Unidad IV: Los Gastos Publicos
+ Nocidn, naturaleza y organizacion de los gastos publicos.
+ Aspecto Politico, Econdmico, Técnico Financiero y Juridico del Gasto Publico.
+  Definicion del Gasto Publico.
« Aumento progresivo de los gastos publicos:
a) Causas aparentes y b) Causas reales.

- Suincidencia sobre la carga piiblica individual.
- Formas o Clasificacion de los Gastos Piblicos.
.+ Régimen Legal vigente de la Administracion Financiera del Estado.
« Efectos de los Gastos Publicos: sobre la produccion, la distribucion, la ocupacion y
desocupacion y los ciclos econdmicos.
+  Desviacion de los Recursos Economicos. Generalidades

Unidad V: Ingresos Publicos segiin la Constitucion Nacional

+ Generalidades. Los ingresos publicos ordinarios y extraordinarios. Importancia de
¢sta clasificacion

+ Sub clasificacion de los ingresos publicos ordinarios de derecho publico.

«  Sub clasificacion de los ingresos publicos extraordinarios.

+ Bienes del dominio publico y privado del Estado segtin el Codigo Civil.

«  Dominio territorial segun la ley que crea el INDERT. Dominio industrial.
Industrias del Estado y explotacion de empresas de transporte ferroviario, de
navegacion y comunicaciones.

« Bancos del Estado.

Unidad VI: Contenido Esencial de las Finanzas Funcionales

+ El equilibrio ciclico de los presupuestos.

« Responsabilidad del Estado en el nivel de ingreso nacional.
« Los gastos fiscales compensatorios.

- La imposicion ciclica o compensatori
«  Manutencion del nivel de empleo. S
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Redistribucion del ingreso nacional.

» Modificacion de la distribucion primaria del ingreso por el sistema impositivo.
+  Redistribucion del ingreso nacional a través del gasto publico.

+  Objetivos de la redistribucion.

» Otras medidas que favorecen la mejor distribucion del ingreso nacional.

Unidad VII: Recursos Derivados o Tributarios

+ Concepto y diferencia con los recursos originarios del Estado.

+  El recurso tributario: naturaleza juridico-econémica y su vinculacién con otros
recursos fiscales.

+  Division de los recursos tributarios: impuestos, tasas, contribuciones.

+ Concepto y caracteristicas de cada uno de ellos.

« Razones para diferenciarlos.

» Evolucion histdrica de los tributos: antecedentes y su estudio desde perspectivas
juridicas, politicas, economicas, fiscales, administrativas y financieras.

+  Causas determinantes de la preponderancia del impuesto en los recursos del
Estado. Su justificacion. Excepciones.

*  Bases para ajustar la legislacion tributaria: principios constitucionales.

Unidad VIII: Obligacién tributaria

- Concepto. Naturaleza juridica. Elementos: sujetos (activo y pasivo). Objeto,
Formas del objeto: posesion de riqueza (capital), capacidad para adquirirla (renta)
y €l costo (consumo). Causa del impuesto y su diferenciacién con el objeto.

* Hecho imponible. Concepto. naturaleza juridica y autonomia dogmatica. o
Diferenciacion entre el hecho imponible y los negocios juridicos

» Capacidad contributiva: elementos objetivos y subjetivos, y su identificacién con
la causa juridica del impuesto.

+  Fuente de la obligacion tributaria: concepto juridico y financiero.

Unidad IX: El impuesto

+  Concepto. Naturaleza Juridica. Fundamento

*  Nuevas finalidades de los sistemas impositivos.

*+ Regulacion de la inversion, consumo y ahorro.

+ Uso de la imposicion para fines anticiclicos.

+ Bases organicas en que debe descansar el sistema impositivo.

- Categorias de impuestos y su estudio desde perspectivas historicas, econdémicas,
financieras, politicas, éticas y sociales.

+  Efectos del impuesto: psicologicos, morales, politicos y econdmicos. Fenémeno de
redistribucion. Efectos financieros: amortizacion, consolidacion y capitalizacion
impositiva. Abstencion, evasion y fraude fiscal.

» Impuestos prohibitivos e j stos proteccionistas.

+  Unidad contributiva. jupuesto
*z i \3—‘
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Unidad X: Momentos de la Imposicion
»  Distincion de momentos: percusion, traslacién o repercusion, incidencia y difusion.
«  Momento de la percusion del tributo.
+ Momento de la traslacion o repercusion del impuesto.
+  Momento de la incidencia.
+  Momento de la difusion del impuesto.
*  Relatividad cientifica en la clasificacion sobre momentos de la imposicion.
+  Presion tributaria: concepto, formas de estimacion, inconvenientes.
* Relacion de la presion tributaria con la produccion, renta nacional y poblacion.
»  Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT): 6rgano de aplicacion.

Unidad XI: Tasas
+  Definicion.
+  Fundamento de las tasas.
+  Determinacion del valor de las tasas.
+  Criterios financieros y sociales para fijar concretamente el valor de las tasas.
+ Launidad de consumo como base para determinar la tasa.
+  Sistemas de tarifas de la unidad de consumo.
«  Sistemas de recaudacion de las tasas.
» Los servicios publicos costeados por tasas en Paraguay.
+ La obligatoriedad de las tasas.
+ La historia de las tasas.
+ La politica de las tasas.

Unidad XII: Principios de Proporcionalidad, Progresividad y Doble y Multiple Imposicion
+  Impuesto proporcional.
+  Impuesto progresivo: formas en que se aplica.
*  Ventajas e inconvenientes de los impuestos progresivos.
+  Los impuestos progresivos en el pais.
+  Doble imposicion: definicion.
+  Diferencia con la multiplicidad de impuestos.
+  Estado de la doble imposicion frente a uno o mas poderes financieros.
Diferencias entre doble imposicion e imposicion sucesiva.

Unidad XIII: Finanzas Municipales
+ Actividad financiera de los municipios y comunas.
* Superintendencia del Estado sobre la actividad municipal. Organos de control de
los municipios.
* Municipalizacion de los servicios de utilidad publica.
» Bases de la organizacion municipal. Régimen legal vigente (Ley 3966/ 10). »
+ Organizacion y funciones de las municipalidades en el pais: su origen financiero.
*  Recursos financieros de las municipalidades.
+ Planificacion munici/pa,l;,El plan de desarrollo municipal.
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«  El presupuesto y endeudamiento municipal. Organizacion econdémica de los
municipios: Impuestos y tasas municipales. Plan de ingresos y gastos municipales.

« Régimen de contratacion municipal: Sistema de contrataciones publicas segun la
ley. Objeto y exclusion.

«  Principios rectores.

+ Planeamiento y programa anual de contrataciones.

+  Procedimiento de contratacion. Sanciones administrativas.

Unidad XIV: De los Presupuestos
+ Generalidades.
Definicion.
« Elementos de la definicion.
+ Clasificaciones: Presupuesto tnico, universal y presupuestos multiples.
+  Principios presupuestarios.
« El equilibrio presupuestario.
«+  Presupuesto de explotacion y presupuesto de capital.
«  Momentos presupuestarios: Preparacion. Discusion y aprobacion. Ejecucion
presupuestaria.
+  Normalidad en la ejecucion presupuestaria.
«  Anormalidades presupuestarias transitorias.
= Déficit transitorio, definitivo.
= Superavit transitorio o de caja.
« El déficit de término o definitivo.
« El superavit de término o definitivo.
+ Las anormalidades de las ejecuciones presupuestarias y el equilibrio
presupuestario.
«  Modelos de presupuestos.

Unidad XV: Fiscalizacién del Presupuesto

« Justificacidn presupuestaria.

« Rendicion de cuentas.

+ La fiscalizacion administrativa.

«  Fiscalizacion técnico-financiero. Sistema legal vigente.

+  Disposiciones pertinentes de la ley de organizacion financiera.
+ Estructura del sistema de control.

« Facultades de la Contraloria General de la Republica (C.G.R.).
+  Funciones del Tribunal de Cuentas.

+ Constitucion Nacional (Art. relevante).

«  Ley2248/03.

Ley 1535/99. A
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Unidad XVI: Sistema de Inversion Publica

+  Administracion del Sistema de Inversion Publica.

- Ley 1535/99.

« Plan Anual de Inversiones.

+ Sistema de Tesoreria.

+ Aspectos estructurales: Definicion. Cuentas unificadas.

+ Programacion y administracion de caja.

+ Plan de caja. Administracion de caja.

+  Recaudacion, depdsito, contabilizacion y custodia de fondos.
«  Rendicion de cuentas.

« Proceso de pagos.

Unidad XVII: Crédito Publico y Deuda Publica
« Generalidades.
« Divisiones del crédito publico.
«  Crédito publico interno y externo.
+  Crédito publico y deuda publica.
+  Clasificaciones de la deuda publica:
o Deuda publica interna y externa.
o Deuda publica consolidada y flotante.
o Subclasificacion de la deuda publica consolidada: reembolso libre y
perpetuo. o Deuda directa e indirecta del Estado.

Unidad XVIII: Técnica Financiera en el uso del Crédito Piblico
«  Operaciones para la contratacion de la deuda publica:
a) Operaciones generales sobre la deuda publica.
b) Autorizacion legislativa.
¢) Formulacion de un plan de cada deuda.
d) Emision de la deuda publica.
e) Colocacion de la deuda publica.
f) Formas de colocacion.
g) Tipo de colocacion.
h) Producto de la deuda.

Unidad XIX: Operaciones sobre la deuda piblica existente
1) Objetivo de estas operaciones.

J) Consolidacion de la deuda publica.

k) Conversion de la deuda.

1) Facultades del Estado deudor en estas operaciones.
m)  Servicio de la deuda publica.

n) Amortizacion y rescate de la deuda publica.

+  Nuevo analisis de la-ggudapublica:
o Wig 7 ,:’U\QQ' ?og 7 .
a) La vision cley;le‘az >da \publica.
fx/ n
&/ -y Magina 8 de 10

4 i
Misién: “Formamos profesi

il ‘-
— AR R \ <
petentes, con'pensdmiento criticoy  Visién: “Unidad Académim\{etlﬂumésidav)mcional del Este reconocida a

sentido ético en las areas de\lay ciéhcias juridicas'y socidles, a través de  nivel nacional e int o ref de la educacién superior en las
propuestas académicas que W ‘la dooencia),—lé‘s"pliesﬁgacwn y la areas de las ciencias juridicas y sociales, por la pertinencia y calidad de sus
extension universitaria con resﬁﬁﬁbijﬁdedo la identidad tividades de f i6n, investigacion y extensién universitaria con
y cultura nacionales, con respeto a krinteféiifuratidad’y multiculturalidad”. responsabilidad social”.



< s

- Campus Universitario, Km 8 Acaray. Teléfonos: 0213389695
N————— - Avda. Gral Garay ¢/ Lomas Valentinas, Area 3. www.derechoune.edu.py
NIV A kA A TR CIUDAD DEL ESTE - PARAGUAY secretaria.derechoune@gmail.com

Anexo de la Resolucion Decanato No. 189/2025

b) Nueva vision de la deuda publica.

¢) Deuda publica como alternativa de los impuestos para financiar los egresos.

d) Como debe apreciarse el peso de una deuda publica sobre la economia nacional.
El peso de la deuda publica para las diversas economias o grupos econdmicos
dentro de un pais. La deuda publica como instrumento financiero del Estado.
Deuda publica y sus efectos inflacionistas. Limites de la deuda publica.

5. ESTRATEGIAS DE ENSENANZA-APRENDIZAJE

Clases Teoricas % Clases Practicas %
Lecturas guiadas X |Ejemplificacion X
Presentaciones dialogadas en base a ejemplos Resolucidn de casos practicos
Presentaciones con ayuda de multimedios X |Recopilaciones
Demostraciones Defensa oral de argumentaciones
Exposiciones X | Lineas de tiempo
Esquemas descriptivos Ensayos X
Exposicién del docente X | Estudio de casos X

Resolucion de problemas

Resumen X

Otras: Simulaciones, juego de roles

Debate X

Comentarios de  legislacion y
jurisprudencia

Simulacién de los actos juridicos.

Otras:

Actividades de extension:
- Campafias de concienciacion y otras actividades conforme a lineas de extension definidas
a nivel institucional.

Actividades de investigacion:
- Actividades de investigacion: ensayos, resumen bibliografico u otras, conforme se
establezca con el grupo curso y las lineas de investigacion definidas a nivel
institucional.
Inclusién:
e realizaran los ajustes razonables que requieran los estudiantes y a sohcltud del comité
técnico del Programa de Inclusion Educativa.
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6. ESTRATEGIAS DE EVALUACION

De proceso: Marcar
- Rubrica X

- Lista de cotejo

- Portafolio de evidencias

- Escala de apreciacion X
De producto:
- Pruebas escritas (de ensayo, test, respuesta estructurada, otros) X

- Pruebas orales
- Defensa oral de trabajo
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